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1.1. INTRODUCCIO

La redacci6 del Pla de Mobilitat Urbana de la Seu d’Urgell (PMU) s’emmarca dins de la
Llei 9/2003 de 13 de juny, de la mobilitat i de les Directrius Nacionals de Mobilitat (DNM).
La Llei 9/2003 desplega un conjunt d’instruments de planificacié de la mobilitat aplicables
a diferents escales geografiques que, en I'ambit local, correspon a I'elaboracié dels plans
de mobilitat urbana. Té per objecte establir els principis i objectius als quals ha de
respondre una gesti6é de la mobilitat de les persones i del transport de les mercaderies. Es
dirigeix a la sostenibilitat i la seguretat i vol determinar els instruments necessaris perque
la societat assoleixi aquests objectius garantint a tots els ciutadans una accessibilitat amb
mitjans sostenibles.

1.2. OBJECTE DEL PMU

L'objecte del Pla de Mobilitat (PMU) és la configuracié de les estratégies de mobilitat
sostenible al municipi de la Seu d'Urgell.

Per dur a terme aquesta finalitat, s’analitzaran 'accessibilitat i la mobilitat de les persones
(a peu, en bicicleta i en vehicle privat), el transit i la seguretat viaria, el transport public de
viatgers (col-lectiu i servei de taxi), els aparcaments, el consum energeétic i les emissions
associades dels vehicles, a 'escenari actual.

Es definira un model futur de mobilitat sostenible, basat en la qualitat de vida, la
integracié social, un desenvolupament economic sostenible i en la minimitzacié dels
consums energetics del conjunt del sistema de transport.

1.3. PRINCIPIS DIRECTORS DE LA PLANIFICACIO DE LA MOBILITAT

La Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, estableix els principis, els objectius i els altres
requisits especifics que han de desenvolupar els corresponents instruments de
planificacié de la mobilitat i, entre aquests, els plans de mobilitat urbana.

El proposit basic de la Llei 9/2003 es pot resumir com la determinacié de millorar
I'accessibilitat i minimitzar els impactes negatius del transport.

En un sentit més ampli, la Llei 9/2003 dibuixa les linies mestres d’una estrategia que
respon als principis seglients:

1. Competitivitat
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2. Integracio social
3. Qualitat de vida
4. Salut

5. Seguretat

6. Sostenibilitat

Aquests sis elements agrupen tot allo que la mobilitat i el transport poden aportar o
sostreure a la societat. En el Pla de Mobilitat Urbana de la Seu d’Urgell s’"hauran d’establir
aquelles mesures que, segons la configuracié actual, maximitzen el saldo positiu d’aquest
balanc i, per tant:

a. Configuren un model de transport més eficient per a millorar la competitivitat del
sistema productiu

b. Augmenten la integraci6 social tot aportant una accessibilitat més universal
c. Incrementen la qualitat de vida dels ciutadans

d. No comprometen les condicions de salut dels ciutadans

e. Aporten més seguretat en els desplagcaments

f. Estableixen unes pautes de mobilitat més sostenibles

1.3.1. Competitivitat

La competitivitat del sistema productiu esta molt vinculada a I'existencia d’un sistema de
transport eficient, és a dir, que aporti la maxima funcionalitat amb el menor cost global
(individual + social) possible. Com a element fonamental de suport del sistema
productiu, el transport ha de permetre:

= Distribuir eficagment les matéries primeres i manufacturades, en un temps i uns
preus raonables

= Accedir als centres de treball amb la menor incertesa possible i en unes
condicions de seguretat acceptables, tenint en compte la pérdua de productivitat
derivada dels accidents in itinere

Al conjunt de Catalunya hi ha dos factors que en l'actualitat posen de manifest que el
sistema de transport no disposa d’una organitzacié prou eficient per a implantar-lo com
I’element potenciador de la competitivitat que hauria de ser:

= La congesti6 habitual dels principals corredors viaris i accessos als nuclis urbans,
la qual cosa provoca un increment notable del temps exigit per als desplacaments
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= Elfet que el preu del transport (és a dir, el cost individual) estigui bastant per sota
del seu cost real (el cost global), com han posat de manifest els estudis recents en
la materia, de manera que no s’estimula la reducci6 dels costos diferits a la
societat

Tots dos factors sén esmentats també al Llibre blanc del transport de la Uni6é Europea
com a principals amenaces a la competitivitat dels sectors economics dependents del
transport.

En aquest sentit, la utilitzacié del preu del transport com a instrument per a modular la
demanda del sistema ha de permetre incrementar l'eficiéncia, a més d’intervenir sobre
I'equilibri entre funcionalitat i cost:

= Un sistema de transport excessivament barat incentiva que se’n faci un Us
indiscriminat (ineficient) i déna peu als episodis recurrents de congesti6, és a dir,
a una perdua de funcionalitat que al seu torn reverteix en el balang de costos de
tots els usuaris

= | a linrevés, un preu massa elevat restringeix el nombre d’usuaris que poden
accedir al sistema de tal manera que no se n’aprofita la capacitat

1.3.2. Integracio social

Quan l'accessibilitat no és universal esdevé un element generador d’exclusié social.
Aquells ciutadans que, per motius diversos, tenen dificultats per desplacgar-se pel territori
veuen reduides les seves possibilitats de desenvolupament personal, social i laboral.
Aquesta incidencia la pateixen especialment les persones de mobilitat reduida, és a dir,
aquelles que per motius de salut tenen una dificultat addicional per poder desplacar-se
autonomament.

Pero al mateix temps hi ha diferéncies entre territoris en la dotacié de serveis de
transport col-lectiu, que és el mode de transport amb un accés més universal. En aquells
indrets on l'oferta és escassa, el fenomen d’exclusié generat tendeix a concentrar-se
sobre els sectors socials de menys renda a causa de la dificultat particular que tenen per
disposar de vehicle privat, de manera que s’accentuen encara més els fenomens de
divergencia social.

A més de les conseqiiencies personals i socials, la manca d’accessibilitat té efectes
negatius sobre la competitivitat del sistema productiu per dos mecanismes diferents:

= Redueix el mercat laboral tant dels treballadors com de les empreses i limita
alhora la possibilitat d’ajustar optimament els perfils dels treballadors i els llocs de
treball
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= Comporta un increment de la despesa publica en proteccié social que cal revertir
amb els corresponents instruments fiscals

Cal vetllar, doncs, perque l'accessibilitat no esdevingui un factor d’exclusié social, cosa
que implica prioritzar les actuacions per a millorar l'abast i el servei dels modes de
transport d’accés més universal, i evitar al mateix temps les redistribucions de renda
regressives en l'assignacié de recursos als diferents modes de transport i territoris. En
particular, cal posar un especial émfasi en la idea d’universalitzar I'accés al treball com a
principal mecanisme d’integracié en la societat moderna.

1.3.3. Qualitat de vida

El sistema de transport és un element que tant pot aportar com sostreure allo que
coneixem com a qualitat de vida:

= D’una banda, habilita la possibilitat de desplacar-se i, per tant, de dur a terme
totes aquelles activitats que els ciutadans necessiten o volen fer. Desplagar-se és
un fet quotidia per als ciutadans (i també un dret) pero no és una finalitat en si
mateix (tret de casos molt particulars), sin6 una activitat “pont” entre altres que
realment es vol dur a terme. Aixi, s’espera realitzar els desplagcaments de la forma
més rapida i comoda possible i, al mateix temps, amb una incertesa minima, és a
dir, tenint la seguretat que els serveis de transport funcionen de la manera
prevista: en termes d’horaris, freqliéncia, seguretat, etc.

= D’altra banda, les infraestructures i els serveis de transport generen un important
impacte en la qualitat de I'entorn i el paisatge: fraccionen el territori i acoten la
disponibilitat d’espais lliures per a I'Gs social. Pero aquesta degradacié també es
produeix en les arees propiament urbanes, principalment a causa del soroll i altres
elements contaminants. Aquests impactes negatius afecten tots els ciutadans, amb
independéncia que siguin o no usuaris del mitja de transport que els origina.

Tot el que s’ha exposat comporta que la planificacié dels sistemes de transport consideri
simultaniament els impactes positius i negatius. Si només s’atén a un dels dos tipus
d'impacte, les demandes per a la seva millora tendeixen a esdevenir infinites. La
contraposici6é de tots dos aspectes ha de permetre assolir un punt d’equilibri socialment
acceptable, i aixdo comporta indefugiblement enfortir la participacié, el dialeg i el consens
de tots els sectors socials implicats.

1.3.4. Salut

El funcionament dels mitjans de transport motoritzats produeix emissions gasoses i
sonores que poden ser nocives per a la salut. Encara que les persones afectades per
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malalties imputables a la contaminacié generada pel transport no sempre puguin
percebre una relacié directa amb la causa, es calcula que aquestes malalties poden tenir
un impacte equiparable al que causen els accidents viaris.

Els perjudicis que causen en la salut i el benestar de les persones i, de retruc, en la
productivitat de les empreses, aixi com la pressié més gran sobre el sistema sanitari que
se’n deriva, fan necessari abordar la reduccié de les emissions del transport. En linia amb
aquest proposit, pot ser util I'aplicacié d’instruments economics que, d'una banda,
estimulin I'Gs de vehicles amb menor poder contaminant i, de l'altra, permetin la
internalitzaci6 dels costos socials i ambientals esmentats.

També cal tenir present I'efecte positiu sobre la salut que es deriva de caminar i utilitzar
la bicicleta i, per tant, la conveniéncia d’estimular-ne I'Gs mitjancant la dotaci6é de xarxes
d’itineraris segurs per a vianants i ciclistes.

1.3.5. Seguretat

Els accidents de transit sén avui dia un cost social de primer ordre. La reducci6é de
I'accidentalitat ha esdevingut una linia d’accié prioritaria, tal com es fa pales en el Pla de
seguretat viaria de Catalunya i en el Llibre blanc del transport de la Uni6 Europea, on es
marca |'objectiu d’aconseguir una reduccié del 50% del nombre de victimes d’accidents
de transit en el periode 2001-2010.

El nombre d’accidents imputables a un mitja de transport és directament proporcional al
nombre d’usuaris-quilometre, mentre que la gravetat dels accidents és inversament
proporcional a la velocitat. Aquesta constatacié perfila les dues linies d’accié possibles
per a reduir I'accidentalitat dels mitjans de transport:

* La primera implica el traspas de desplacaments cap a mitjans amb una menor
accidentalitat, o sigui, cap al transport col-lectiu i els mitjans no motoritzats.

= La segona es fonamenta en l'adequacié de la velocitat i la millora de les
condicions de seguretat intrinseques de cada mitja i d’aquells punts on conflueix
I"Gs de diferents mitjans. Consisteix principalment a eliminar els punts negres del
sistema viari, a segregar i prioritzar |'espai dels diferents mitjans on els usos
conflueixen, a incrementar la tasca pedagogica sobre els usuaris, a enfortir el
sistema preventiu i sancionador dels infractors i a introduir noves tecnologies per
a la seguretat.
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1.3.6. Sostenibilitat

Els criteris de sostenibilitat sén integrats pel Llibre blanc del transport de la UE en que
s’emfasitza la necessitat d’aconseguir que el creixement de I'economia es desacobli de
I'increment paral-lel dels fluxos del transport que actualment s’experimenta. Aixo
permetria assolir un sistema de transport més eficient, és a dir, que impulsi més treball
per unitat d’extraccié de recursos i deposicié de contaminants materials i energéetics. Al
mateix temps, aquest desacoblament aporta al teixit productiu un avantatge competitiu
en vista d’un escenari economic proper marcat per I'increment dels costos del transport.

En el marc d'aquest principi també s’han d’incloure els objectius de reduccié d’emissions
d’efecte hivernacle establerts al Protocol de Kyoto, que en el cas espanyol suposen un
increment d’aquestes emissions del 15% respecte del valor de 1990 per al periode 2008-
2012. Tanmateix, la tendéncia actual apunta que aquest llindar se superara ampliament si
no s’apliquen les mesures adients.

Per a convergir cap als objectius apuntats i per a assolir, per tant, una equitat
intergeneracional, és necessari prioritzar I'Gs dels modes de transport de menys
intensitat energetica, menys emissié de contaminants i menys ocupaci6 de territori.

1.4. MODULS I APARTATS

El procés d’elaboracié del PMU de la Seu d'Urgell s’estructura en dues fases i cinc
moduls. A continuaci6 s’exposa la naturalesa i els continguts d’aquests.

1.4.1. Fase 1. Analisi i diagnosi

Compren totes aquelles primeres tasques que tenen com a finalitat I'obtencio, I'analisi i
el debat ciutada de la informacié rellevant per a coneixer suficientment I'estat de la
mobilitat en el municipi. Aquesta fase engloba els segiients moduls:

Modul 1. Analisi

Recull el conjunt de dades disponibles en I'ambit del pla que puguin ser rellevants
per al coneixement de 'estat actual de la mobilitat i I'establiment de tendéencies de
futur. Concretament, aquestes dades han de permetre caracteritzar la configuracié
territorial, els patrons de mobilitat dels ciutadans, I'oferta d’infraestructures i
serveis i les externalitats socials i ambientals del transport.

(cH I ENRERSH I PAG. 17

CONSULTORIA DE TRANSPORT



Ajuntament de
La Seu d'Urgell PLA DE MOBILITAT URBANA DE LA SEU D’URGELL
FASE 1. ANALISI I DIAGNOSI

Modul 2. Diagnosi
Compren les segiients etapes:
Sintesi

Resumeix de forma breu i entenedora la informacié més rellevant de |'etapa
anterior, amb l'objectiu de facilitar-ne I'analisi per part de les entitats que
participin en I'elaboracié del pla.

Diagnosi de la mobilitat

Aquesta etapa consisteix a fer sessions de debat amb les entitats que
participen en l'elaboracié del pla. La seva finalitat és obtenir una valoracié
comuna sobre I'estat actual de la mobilitat i les tendencies de futur.

1.4.2. Fase 2. Programa

Durant aquesta fase s’estableixen els objectius especifics del Pla i es programa i s’elabora
un pla d’accié per a dur a terme les mesures contemplades en el PMU.

Modul 3. Objectius

En aquesta segona fase del procés es tracta de concretar i adaptar els objectius del
PMU a la realitat del municipi de la Seu d’Urgell a partir de les conclusions de la
diagnosi de mobilitat. Mitjancant la participacié de les entitats participants a la Taula
de la Mobilitat s’aprovaran aquests objectius per crear el pacte per la mobilitat,
d’acord amb les directrius nacionals de mobilitat.

Tot seguit, a partir dels objectius elaborats, es configurara I'escenari de mobilitat
que se’n deriva mitjancant |'establiment dels valors en els indicadors del pla de
mobilitat.

Modul 4. Pla d’accidé

Consisteix a proposar mesures en consonancia amb els objectius i el corresponent
escenari de mobilitat. Aquesta etapa comptara amb la participacié de les entitats
involucrades en el procés, a les quals es demanara que proposin les mesures
adients.

Se seleccionaran les mesures que comptin amb una avaluacié favorable, s’establira
una prioritzacié i es programaran temporalment en funcié6 de les assignacions
pressupostaries i altres criteris d’oportunitat.
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Modul 5. Aprovacié i tramitacié

D’acord amb la Llei 9/2006, de 28 d’abril, sobre l'avaluacié dels efectes de
determinats plans i programes sobre el medi ambient, els Plans de mobilitat urbana
queden sotmesos a un procés d’avaluacié ambiental que ha de contenir les fases i
requisits que amb caracter de legislaci6 basica s’estableixen en els seus articles 1 a
15. Un procediment que compren les seglients actuacions:

= |’elaboracié d’un informe de sostenibilitat ambiental

= |acelebraci6 de consultes

= |’elaboracié de la memoria ambiental

= La consideraci6 de l'informe de sostenibilitat ambiental, del resultat de les

consultes i de la memoria ambiental en la presa de decisions

= La publicitat de la informacié sobre I"aprovacié del pla

Aquest modul, per tant, sera un recull dels documents necessaris (informe de

sostenibilitat ambiental, memoria ambiental....) per complir amb els requisits exigits

per la nova Llei 92006 sobre I'avaluacié ambiental estrategica.

1.5. PROCES METODOLOGIC

A continuacié s’adjunta un esquema amb el resum del procés metodologic que s’ha
seguit en I'elaboracié6 del Pla de Mobilitat Urbana del municipi de la Seu d’'Urgell.

Fase 1: Diagnosi

Fase 2: Programa

Plad'accio

Analisi Diagnosi Objectius

B Poblaciditerritori W Sintesi

+ Descripcio dela
mobilitat actual

+ Projeccid de futur

B Objectius
B [Desplacaments ¥ Zessionsde
W Xarxesde transport
+ Apeu
+ Bicicleta
+ Transportcol-lectiv
¥ Mercaderies

+ Valoraciodela
muobilitat actual i
l'esperada

B Diagnosi

+ Definicia dels

mobilitat futurs

~ Sessionsde

¥ Vehicle privat participacio ciutadana

¥ Aparcaments
B Externalitats
B Inici participacio
ciutadana

=" Condusions diagnaosi
participativa

participacio ciutadana
B Escenari de mobilitat

parametres basics de

Tramitacid i aprovacid

Proposicia de
Mesures

B Aprovacio

] B Avaluacid ambiental
" Sessionsde estratégica
participacio

ciutadana

B Avaluacio deles

mesures

Programa
d'actuacio
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